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Szamvizsgalo Bizottsag jelentése a Magyar Igazsagiigyi Szakertoi Kamara 2017
Januar-junius havi kéltségvetése végrehajtasarol, a Kamara eszkozei felhasznalasanak a
szabalyszeriisége és célszeriisége targyabani

(a MISZK 2017. marcius 18-i Kiildottgyiilése hatarozatanak végrehajtasara tekintettel,
a Fotitkar kérésére)

Az igazsagligyi szakértOkrdl szold 2016. évi XXIX. térvény (a tovabbiakban: Szaktv.) 81. §-a
alapjan megalakult a Szamvizsgalo Bizottsag (a tovabbiakban: SZB), melynek 2017. 4prilis 18. napja
ota van elndkez. A Szaktv. értelmében az SZB a Magyar Igazsagiligyi Szakértéi Kamara (a tovabbiakban:
Kamara) gazdasagi és pénziigyi miikddeését ellendrzi. Az SZB munkatervének megfeleléen 2017. junius
13. és junius 30-a kdzott az SZB id6szaki ellenérzést lefolytatta az SZMSZ-ben meghatarozottak szerint.

Az SZB célja a gazdasagi és mikddési ellendrzése, amely jelen esetben jelenti a Kamara
eszkozei felhasznalasanak a szabalyszerliségérdl és célszerliségérdl sz016 ellendrzést.

A Kamara 6nkormanyzati elven alapulo, az igazsagiigyi szakért6k érdekeit képvisel koztestiilet. A
koztestiilet alapitasara, mikodésére vonatkozd legfontosabb szabélyokat az 4llamhéaztartasrol szolo
torvénys (méar nem a Ptk.) szabalyozza és a Szaktv. hatarozza meg. A Szaktv. 60. § (2) bekezdés alapjan
a Kamarat a térvényszék nem veszi nyilvantartasba.

A koztestiilet mikodését, gazdalkodasanak sajatossagait a Szaktv. eldirdsai hatdrozzak meg. A
szamvitelrdl szolo 2000. évi C. térvény (a tovabbiakban: Sztv.) az egyéb szervezetek kozé sorolja a
koztestiiletet, igy vonatkozik rd a hatalyos a szamviteli torvény szerinti egyes egyéb szervezetek
beszamold készitési és konyvvezetési kotelezettségének sajatossagairdl szolo 479/2016. (XII. 28.)
Korm.rendelet (a tovabbiakban: Korm.rendelet).

A koztestiilet gazdalkodasat érinté fontosabb add- és egyéb jogszabalyok:

- aszemélyi jovedelemadordl szolé 1995. évi CXVIL torvény,

- atarsasagi adorol és az osztalékadordl szolo 1996. évi LXXXI. tdrvény,

- azaltalanos forgalmi adorol szolo 2007. évi CXXVIL térvény,

- azaddzas rendjérdl szold 2003. évi XCII. térvény,

- atarsadalombiztositas ellatisaira ¢s a magannyugdijra jogosultakrol, valamint e szolgaltatasok
fedezetérdl szolo 1997, évi LXXX. torvény,

- aszocialis hozzajarulasi adordl szol6 2011. évi CLVI. térvény,

- azegészségligyl hozzajarulasrol szold 1998. évi LXVI. térvény.

A Kamara céljara, szervezetére, miikddésére ¢és gazdalkodasara vonatkozé legfontosabb
keretszabalyokat a Szaktv. hatarozza meg, melynek felhatalmazasa alapjan az alapszabalyban kell a
torvénnyel 6sszhangban meghatarozni a mikodésre €s a gazdalkodasra vonatkozo részletes szabalyokat.

1 SZB jogai és kdtelezettségei az Alapszabaly 20. § szerint, a Szaktv. 81. § alapjan
2 XX-IFFO/2214/5/2017.
3 Aht. mod. tv. 8/A. §
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A Kamara rendelkezik Alapszaballyal, melyet 2016. december 8-an késziilt és 2016. december 22.
napjan Dr. Trocsanyi Laszlo igazsagligyi miniszter jovahagyott. A Kamara Szervezeti és Mikodési
Szabalyzata ezzel egyidejlileg elkésziilt és jovahagyasra keriilt.

A Szaktv. 85. §-a szerint a Kamara ligyviteli szerve a hivatal, melynek vezetéje a Kamara fétitkara (a
Szaktv. 70. § alapjan a Kamara szerve — tobbek kozott — a hivatal). A Kamara elndksége 2017. januér
11-n a f6titkdr kinevezését jovahagyta, ezt kovetéen Dr. Trocsanyi Laszl6 igazsagiigyi miniszter 2017.
januar 31. napjan jovahagydsat adta.4

A Kamara szeékhelye az Alapszabalyban rogzitettek szerint 1051 Budapest, Arany Janos u. 25. I11. em.
301/A. (a jogeléd MISZK korabbi székhelye) — valdjaban 1095 Budapest, Mester u. 30-32. — Az
Alapszabaly médositast igényel!

A koztestiilet az egyes adokotelezettségekrdl rendelkezd adotorvények hatalya ald tartozo adozé, a
szamviteli torvény hatalya ala tartozé gazdalkodd egyéb szervezet, gazdalkodasara a kamara
Alapszabidlya, kdnyvvezetésre és beszamolo készitésre a Korm. rendelet szabalyai az iranyadok. Az
egyeb szervezetek beszamold- €s konyvvezetési kotelezettségeinek sajatossagait szabalyozo 224/2000.
(XIL 19.) Korm. rendelet 2016. december 31-én hatalyat vesztette. 2017. janudr 1-jétél 1épett hatalyba
a Korm. rendelet, amelyet elészor a 2017-es lizleti évre kell alkalmazni.

Az éves koltségvetés készitéséhez nincsenck eldirt kovetelmények, azt a Kamara maganak késziti el. Az
¢ves koltségvetést olyan formaban és részletezésben célszerti elkésziteni, amely elégséges és a tagsag
szamara is elértheté informaciot szolgéltat a varhatd bevételekrél és azok felhasznalasarol
tevékenységenként részletezve, és nemesak lizemgazdasagi (koltségviselSk szerinti), hanem likviditasi
szempontbdl is.

A Kamara kiildottgy(ilése ugy hatarozotts, hogy a Kamara az eléterjesztett, valamint a Kiildottgyilés
altal elfogadott modositasokkal egységes szerkezetbe foglalt kéltségvetés kiadasi oldalanak idéaranyos
részét hasznalhatja fel a 2017. év els6 hat honapjaban. Ezzel egyidejiileg elfogadta ugyanezen
koltségvetési bevételi oldalat és f65sszegét 147 600 000 Ft, valamint kiadasi foosszegét 141 464 081 Ft
Osszegben.

A Kamara 2017-es koltségvetését a Kiildottgyiilés 2017. marcius 18. napjan fogadta el és a Fétitkar
azt jovahagyta 2017. marcius 31. napjan.

Az S7ZB kiildottgydlés elé terjesztett év eleji jelentésében (a Kamara 2016. évi gazdalkodasarol és
vélemény a 2017. évi koltségvetésrdl) a kovetkezoket irta le.

Intézkedési javaslatok a Kamara részére

1. A Szaktv. alapjan a Kamara miikédését eldsegitd szabalyzatok készitése, tekintettel arva, hogy
a szamviteli politika célja, hogy a Kamardndl olyan szamviteli rendszer funkcionaljon,
amelynek alapjdan megbizhato és valos informdaciot tartalmazé éves beszamolo Osszedllithatd
legyen, és amely szamviteli rendszer egyidejiileg a vezetéi dontések szamdra is alkalmas

informacios bazisul szolgalhat.

A Kamara gazdalkodasanak egyes folyamataihoz, a folytatott tevékenység jellegéhez kapcsolédoan
belsé szabalyzatok készitését egyrészt jogszabalyok kotelezGen el6irjak (pl. szamviteli politika), de a

44/2017.01.11 szamu MISZ elndkségi hatarozat; XX-IFFO/737/4/2017.
5109/2017.03.18. Kiildéttgy(ilési hatarozat
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Kamara atlathaté és szervezett mikodése érdekében belsé gazdalkodasi szabélyzatok kidolgozasara van
szilkség. Az Alapszabaly 49. § (4) bekezdése szerint a Kamara a fotitkar jovahagyasaval gazdalkodasi
szabalyzatot fogad el.

Fontos dokumentum az SZMSZ (elfogadva) és Ugyrend kialakitasa (Szaktv. 85. §-a szerint —
folyamatban van), emellett a szervezet felépitésének, miikddési rendjének, a feladat- és hataskorok
szétvalasztasanak leirdsa (erre vonatkozo dokumentumokat az SZB nem kapott).

A hivatkozott iratok a gazdalkodasi folyamatok esetében fontosak, az egyes feladatokkal kapesolatban
az engedelyezési, végrehajtasi, rogzitési, pénziigyi teljesitési, illetve ellendérzési folyamatok
szabélyozottak legyenek, és a feladat- és hataskoroket rogzitsék. Igy tobbek kézitt szabalyozni kell a
kotelezettségviallalast, a pénziigyi teljesités engedélyezését, az alairasi jogosultsagot (egyiittesen
gazdalkodasi szabalyzat).

A kotelezden eldirt szabalyzatok meglétét a torvényességi feliigyeletet ellato szerv, az dllami adohatdsag
ellendrizheti, a szabalyzatok hidanya, be nem tartasa mulasztasi birsag kiszabasdval jarhat.

A Szamviteli Politika tervezete 2017. dprilis 19-i keltezéssel elkésziilt, ennek kapesin az SZB
megallapitja, hogy az nem felel meg az eléirisoknak, kiegészitésre szorul, tovabba csak fétitkari
jovahagyassal vilik hatilyossid. Ezen szamviteli szabalyzatnak a Kamara sajitossigait is
figyelembe véve kell donteni és szabalyozni a felmeriilé kérdéseket a Korm. rendeletben és a Sztv.-
ben eloirtak szerint. Az Sztv. eloirasainak megfeleléen a térvényben rogzitett alapelvek, értékelési
eloirasok alapjan kell kialakitani a koztestiilet adottsigainak, koriilményeinek leginkibb
megfelelo, a torvény eldirdasainak végrehajtisahoz sziikséges modszereket és eszkozoket
tartalmazo szamviteli politikat.c

Nem keriilt bemutatasra:

- Eszko6zok és forrasok értékelési szabalyzata

- Eszkozok és forrasok leltarkészitési és leltarozasi szabalyzata

- Pénzkezelési szabalyzat

Nem ismerhet6 a Bizonylati rend, a Selejtezési szabdlyzat, a Szamlarend.

2017. aprilis 24. napjan elkésziilt a ,Koltségatalany és utikoltség térités kifizetésének
szabalyzata”, melyben meghatirozasra keriilt, hogy a Kamara szerveinek és tisztségvisel6inek
igazolt koltségei a Kamara koltségvetését terhelik. A sajat gépkocsi elszimolasnal km-enként 15
Ft amortizacios koltség keriilt figyelembevételre. Ezen szabalyzat nem Keriilt az Elnokség altal
elfogadasra, illetve nincs fotitkari jovahagyas, azonban az Elniokség a koltségtérités hivatkozott
mértékét 2017. marcius 16-i elnokségi iilésen megtargyalta és elfogadoé hatdrozatot hozott a
90/2017. szam alatt.

A szabalyzatokat ugy érdemes elkésziteni, hogy azok hasznosak legyenek a Kamara szamara és
osszhangban legyenek a folytatott tevékenységgel, a célokkal. Legfontosabb azonban, hogy a
Kamara a gyakorlatban is a szabdlyzatokban megfogalmazottak szerint jarjon el, mert egy kiilsé
ellenérzés a szabalyozas be nem tartasat hibanak fogja tekinteni.

6 Sztv. 14. §
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A _szamviteli politikat és a kiegészité szabdlyzatait annak a szervaek kell elfogadnia, amelyiknek a
feladatkérébe tartozik a kiztestiilet alapszabdlya, illetve a Szaktv. szerint. Az SZB megjegyzi, hogy
sem_a Szaktv. sem az Alapszabaly nem nevesiti a hatdskér és a feladat cimzettiét.

Kiilon szabalyozdas hidanydaban a kéztestiiletnél — dltalaban az elnékség hagyja jovd a szabalyzatokat,

A Szaktv. 85. §-a, az SZMSZ 77. pontja és az Alapszabaly 31. § alapjan a Kamara iigyviteli szerve
a hivatal, amelynek vezetdje a Kamara fétitkara. A fotitkar elfogadasra az elnokség elé terjeszti a
hivatal iigyrendjének tervezetét, amelynek igazodnia kell az elndkség iigyrendjéhez. Az
Alapszabaly 49. § (4) bekezdése értelmében a Kamara (amelynek képviseldje az elnok) a fotitkar
jovahagyasival elfogadja az elnok altal elkészittetett gazdilkodadsi szabalyzatot.

A Kamara hivatalanak kotelezettségei:

- gazdalkodaisi alapfeladatok

- pénziigyi alapfeladatok

- adézashoz kapcesolddo alapfeladatok

- szamviteli alapfeladatok

- lugyviteli stb. alapfeladatok a Szaktv. 85. § (2) bekezdés szerint.

Az Sztv. kimondja, hogy a szamviteli politika elkészitéséért, modositasaért a gazddalkodo képviseletére
Jogosult személy felelosr. Sziikséges tovabba egvéb szabdalyzatok alkalmazdsa is (pénzbeli és nem
peénzbeli juttatasok, iratkezelési és kiadmdnyozdsi, adatkezelési és adatvédelmi szabdlyzat).

Megjegyezziik, hogy a Szaktv., az SZMSZ és az Alapszabily nem konkretizalja a fenti iigyben a
hataskori feladatokat.

2. A szamviteli iigyviteli feladatok koordinalasa az egyesatornds rendszer kiépitése siirgdsen
megoldando feladat. A pénziigyi és szamviteli feladatokat racionalizdlni kell, ehhez fel kell
mérni azokat a feladatokat, melyeket belsd forrdassal meg lehet oldani, azonban az
adatfeldolgozassal jaro feladatokat tovabbra is kiilsé forrds bevondsdval lehetne végeztetni.,

A szamviteli feladatok elvégzése a kialakult gyakorlat szerinti. Jelenleg a Kamara kiilsé szervezet
kozremiikodésével latja el a konyvelési, ado-ligyintézési, bérszamfejtési, és tarsadalombiztositasi-
ligyintézést, valamint (statisztikai) adatszolgaltatasi feladatainak ellatasat.

Az SZB megallapitja, hogy az adatszolgaltatasi statisztika alapjat képezd informatikai modul elkésziilt,
mely jelentds fejlédést mutat a 2016. 1L-1V., és a 2017. 1. negyedévi feldolgozasi lehetdségekhez képest.
A jogszabalyi kotelezettség hatalyba lépését kovetd adatszolgaltatasi feliiletekhez viszonyitva a
jelenlegi informatikai adatszolgaltatasi modul jelentés fejlodésen ment keresztiil és a mai
allapotiban korszerii, felhasznalobarait és adatbiztonsigi kovetelményeknek megfeleld.

A pénziigyi feladatokra gazdasagi titkar kinevezésére Keriilt sor, akinek a munkakori leirisa
elkésziilt, mint ahogy valamennyi munkavallalo esetén, ezzel a Fétitkar jogszabalyi
kotelezettségének eleget tett.

Az lugyviteli feladatok koziil tovabbra sem biztositott a taglétszam nyilvantartds. A taglétszim
nyilvantartas az (in. FOKI szoftver segitségével a jovoben megoldandénak latszik.

7 Sztv. 14. § (11) bek.
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Az SZB megallapitja, hogy térvényi felhatalmazas alapjin a Kamara tagjairdl nyilvantartast nem
vezethet, ugyanakkor a tagdijbevételek szamviteli nyilvintartisa megkoveteli annak analitikus
nyilvantartisat [Szaktv. 11. § (4) bekezdés foglalt felhatalmazas alapjan a névjegyzéket vezetd
hatésag a térvényben meghatirozott adatokat a Kamara részére atadja és azokat a Kamara a
Szaktv. rendelkezései szerint nyilvantartja és kezeli|.

3. A Kamara létszamellatottsagat fel kell mérni és azt a Szaktv-ben megfogalmazott elvarasoknak
megfelelden biztositani kell. Ennek kapcsan a jelenlegi bérpolitikan valtoztatni kell, ugvanis a
bérek az tigyintézo munkakorben 140-393 000 Ft kozottiek, azonban a feladatelldtas, a
leterheltség és a felelosség nem egyforma. Tovabba sziikséges a munkakori leivdasok pontos

meghatdrozdsa.
A felépitett kamarai hivatal

Jelenleg a Kamara hivatalanal 2 {6 lat el féfoglalkozasban titkari feladatokat, 5 f6 pedig altalanos irodai
adminisztrator (ligyviteli munkatars 3 6, adminisztraciés munkatérs, tigykezeld 1-1 £8).

Az atalakulast kovetéen 4 f6 kerlilt a Kamara hivatalahoz, 3 {6 felvételére keriilt sor, igy a kamarai
hivatal 8 f&bél all. A 2016. 09. 15-e utan a Kamarai feladatok jelentésen megndvekedtek (szabalyzatok,
elndkségi lilések-kozgyulések eldkészitése stb.)

A Kamara Elncksége 5 fobdl all, az Elnok és 4 Elndkhelyettes. A jogi feladatok tamogatasara az Elnok
megbizési szerzédést kotott. Az elndkségi tagok a kiildéttgytilés altal elfogadott dijazasban részesiilnek.

Az SZB — mintavétel alapjan - a régi megbizasi szerzédések koziil (amelyek a Kamara hivatalan
kiviiliek) attekintette egy maginszemély szerzédését. A szerzédés targyanal a megbizott altal
végzendo feladatok nem aktualisak, azok nem tényszeriiek. A megbizott dsszetett adminisztrativ
tevékenység elvégzésével van megbizva, a megbizott feladatat olyan tevékenységek jelentik,
amelyeket nem végez pl. postafiokba érkezé levelek elhozatala és iktatasa, kimend levelek iktatasa,
kimené szamlak készitése és postazasa, hazi pénztar kezelése sth. Megjegyezziik, hogy a megbizott
kamarai tag konyvvizsgiléként irta ala 2016. junius 13-in a szerzédést, adodszamos
maganszemélyként.

4. A Kamara atalakuldsi vagyonmériegének kézzététele nem tortént meg, ezt potolni kell,
Tekintettel arra, hogy a cégbirosagon, ill. a torvényszéken be nem jegyzett szervezet, a honlapon
kell a kézzéteételi ill. nyilvanossagra hozatali eljarasnak eleget tenni.

Az SZB az aktualitis hidnya miatt nem észrevételezi a kézzététel meglétét vagy hidnyait.

5. A Kamara eszkozellatottsagat fel kell mérni, az elhelyezési koriilmények javitasara intézkedési
tervet kell kidolgozni.

A Fotitkar kinevezését kovetéen a Kamara elhelyezési koriilményei lényegesen javultak, az iroda
elhelyezés kialakitott és a feltételek megteremtédtek a szinvonalas munka végzéséhez.

6. Tervezett vagyonmérleg és a végleges vagyonmérleg kozdtti vagvont érintd mozgdsok szamszaki
adatai kontrolljat javasolt elvégezni a teriileti kamardaknal.

A Kamara atalakulasi vagyonmérlegét megel6zo teriileti kamarai beszamolok kontrollja jelenleg
az IM altal folyamatban van, a feliigyeleti szerv intézkedése megtortént ez iranyban.




Fobb megdllapitasok a 2017. évi kéltségvetés idoardnyos teljesitése tekintetében

A 2017. évi koltségvetés azonositotta a varhaté bevételeket, illetve hozzarendelte ezen bevételekhez
a keretszaimokat, azonban a bizottsidgok és a tagozatok részletes munkatervei nem ismertek, azok
a koltségvetés végrehajtasihoz nincsenek hozzarendelve. Az SZB megemliti, hogy nem minden
bizottsagnak van koltségvetési kerete, pl. Felvételi Bizottsag, SZB.

A konyvvezetés munkaszamokra torténik, igy minden esetben adott idészakra kimutathato a
felhasznalt koltségvetési keret, ennek alapjan az SZB az alibbi megallapitist teszi az idéarinyos
végrehajtas érintGen.

Penziigyi helyzet alakuldasa a 2017. julius 4-i zdrasi adatok alapjan

1. Vagyonfelmérést az SZB nem végzett, az eszkozleltarak ellenérzésére nem kertilt sor, jelen
vizsgalati szakaszban.

2017. junius 30. napjan a targyi eszkdzok netto értéke 1 796 421 Ft, amely lényeges névekedést
mutat a 2016. évhez képest. Az irodai berendezések és a befejezetlen beruhazasok értékében év elején
novekedést mutatkozott (nyomtatd, laptop, projektor, székek) melyek a bérelt helyiségekkel
kapcsolatban meriiltek fel. A teriileti kamaraktol atvett eszk6zok feliilvizsgélatra kertiltek, és ami nem
volt javithato, azok selejtezése megtortént.

2. Adofolydszamlak Osszerendezése (Gydr, Szeged, Kecskemét) megtortént.

3. A terileti bankszamldk megsziintetése (Debrecen, Veszprém, Gydr, Szeged, Miskolc,
Budapest) megvalosult. A BISZK Erste Banknal vezetett értékpapirszamlajanak megsziintetése a
kedvezo arfolyam elérése esetén varhato.

4. A mérleg fordulonapon a pénzeszkézallomany 51 170 Ft készpénz, 65561 358 Ft
bankszamlapénz.

5. A forrésok tekintetében 44 519 435 Ft a sajat téke a 2016. évi zard adatok ismeretében, mely
jelentds kamarai vagyont meglétét jelenti.

6. Vevokovetelések allomanya 999 000 Ft, melyhez analitikus nyilvantartast folyamatosan
vezetik.

7. Szallito1 nyilvantartas szerint annak 6sszege: 22 860 Ft, mely kotelezettségként jelentkezik a
Kamara részérol.

A 2017. év féléves elszamolas értékelése a gazdalkoddsdnak tiikrében — Fétitkari tajékoztato 1. szamu
melléklete

Fotitkar munkdjanak értékelésére

A Kamara a miikodésével kapcsolatban felmeriilo kiadasokat a bevételeibél fedezi, a felelds
gazdalkodas és az atlathatosag elveire figvelemmel.

Az idéaranyos bevételi teljesités 58,1 %, melynek része a tagdijak és a koltségataliny befizetései,
megjegyezve, hogy a 70 MFt tervezett tagdijbol 51 949 855 Ft érkezett be (74,2 %). A tervezett
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koltségatalany 60 MFt bevételével szemben a jelenlegi befolyt dsszeg 26 717 600 Ft (44,5 %). A
bevételek eddigi alakuldsa alapjan a bevételi terv az Gvatos tervezést timasztja ala.

A kiadasok idéaranyos osszege 60 308 311 Ft, mely az éves idéaranyos dsszegnek a 85 szazaléka,
azaz 70,7 MFt-nak, igy a feladatok végrehajtisaban 15 %-o0s megtakaritas mutatkozik.

Intézkedésekre javasoltak

Hianyoznak a bizottsigok és a tagozatok munkatervei, azok részletes koltségigénye pl. az etikai és
a fegyelmi bizottsagi tagok dijazasanak kérdéskore.

Szerzodéskotések és szerzédés-modositasok illetve a felmondasok folyamatos figyelemmel kisérése
a Kamara hivatalanal megtorténtek, a Kamara egyéb szerveinél feliilvizsgalatot igényel.

Pécsi iigyfélszolgalat bizonylati fegyelem — a bizonylatok nincsenek utalvinyozva, érvényesitve
tobb esetben.

Osszegzo megallapitds

A Szamvizsgilé Bizottsag a Magvar Igazsigiigvi Szakértéi Kamaranal lefolvtatott vizsgilata
sordn jogszeriitlenséget, szabalytalansidgot nem tart fel.
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